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	УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации Яранского муниципального района

Кировской области 


от 
28.12.2020 № 617 

(с изменениями от 13.05.2021 №201, 01.07.2021 №295, 

11.08.2021 №34, 30.12.2021 № 647,

 25.02.2022 № 65,20.06.2022 №233)



ПАСПОРТ

муниципальной программы муниципального образования 

Яранский муниципальный район Кировской области 

"Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения"

	Ответственный исполнитель муниципальной программы                                
	Управление по вопросам жизнеобеспечения района администрации района

	Соисполнители муниципальной программы  
	Финансовое управление администрации района

	Наименование подпрограмм
	Отсутствуют

	Наименования проектов <1>
	Отсутствуют

	Цели муниципальной  программы           
	Защита населения, материальных и культурных ценностей на территории Яранского района от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

	Задачи муниципальной  программы         
	Создание и поддержание в необходимом количестве финансовых резервов и резервов материальных средств; 

обеспечение сбора информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обмена такой информацией; 

обеспечение своевременного оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

	Сроки  реализации  муниципальной программы                                
	2021-2025 годы, выделение этапов не предусмотрено

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы
	Финансовый резерв в расчете на душу населения, руб./чел.;

резервы материальных ресурсов в расчете на душу населения, руб./чел.;
уровень технического оснащения ЕДДС Яранского района от нормативного уровня;

охват численности населения Яранского района местной системой оповещения (далее – МСО), %

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 6623,5 тыс. рублей, в том числе:

средства местного бюджета – 6623,5 тыс. рублей

	Справочно: объем налоговых расходов 
	Не предусмотрено


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз её развития

Сферой реализации муниципальной программы является организация эффективной деятельности в области гражданской обороны, защиты населения и территорий Яранского муниципального района Кировской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, достижение конкретных результатов на основе разработанных мероприятий.

Проблемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера становятся все более острыми и актуальными. Не только в России, но и во всем мире нарастает озабоченность в связи с возрастающим количеством ежегодно возникающих чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, увеличением их масштабов, ростом потерь и ущерба. Сегодня исключить чрезвычайные ситуации нельзя, но существенно снизить число, уменьшить масштабы и смягчить последствия чрезвычайных ситуаций возможно.

Социальную напряженность в обществе вызывают чрезвычайные ситуации и аварии, возникающие на объектах жилищно-коммунального хозяйства. Ежегодно их число увеличивается. Возникновение опасностей и их совокупностей в процессе эксплуатации объектов жилищно-коммунального хозяйства, систем жизнеобеспечения и коммуникаций связано с износом производственных фондов, систем и коммуникаций, человеческим фактором, отсутствием достаточных финансовых средств на проведение работ по замене оборудования на производстве и системах жизнеобеспечения населения, выслуживших нормативные сроки эксплуатации.

Территория Яранского района Кировской области подвержена неблагоприятным природным факторам (снегопады, ураганы, грозы и др.).

Большую опасность представляют пожары. В 2019 году на территории Яранского района произошло 39 пожаров, кроме того 51 загорание травянистой растительности и мусора. На пожарах погибло 12 человек, получили травмы 2 человека. Материальный ущерб от пожаров составил 5471 тыс. рублей. Большая часть пожаров произошла в жилом секторе, а именно 34 пожара. Задымленность помещений и путей эвакуации часто является основной причиной гибели людей, потери материальных ценностей. Особенно сложно вести борьбу с задымлением в замкнутых помещениях, имеющих ограниченные возможности для вентиляции. Актуальность этого вопроса в настоящее время становится все значительнее в связи с расширением использования материалов и изделий на основе полимеров, горение и тление которых сопровождается выделением большого количества дыма. Сгорание незначительного количества подобных материалов приводит к потере видимости и существенно усложняет обнаружение пожара и его подавление.

Ежегодно на водоемах тонут люди и их количество не сокращается. В основном это люди работоспособного возраста и дети. 

Забота о жизни и здоровье граждан, сохранности имущества, обеспечении безопасности, а также противодействие угрозам техногенного, природного характера и актам терроризма диктуют необходимость повышения оперативности реагирования на них экстренных оперативных служб.

В современных условиях изменения структуры угроз и масштабов действия опасных факторов для достижения прогресса и устойчивой положительной динамики в решении проблемы обеспечения требуемого уровня безопасности необходимо наличие долговременной стратегии и применение организационно-финансовых механизмов взаимодействия. С этой целью разработана настоящая муниципальная программа, срок реализации которой с 2021 по 2025 год.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации муниципальной  программы, сроки реализации муниципальной программы
Приоритеты и основы формирования и реализации единой государственной политики в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах сформированы на основе положений:

Конституции Российской Федерации;

Федерального закона от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера";

Федерального закона от 21.12.1994 N 69-ФЗ "О пожарной безопасности";

Федерального закона от 22.08.1995 N 151-ФЗ "Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей";

Основ государственной политики Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на период до 2030 года, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 11.01.2018 N 12 "Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на период до 2030 года";

Основ государственной политики Российской Федерации в области пожарной безопасности на период до 2030 года, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 01.01.2018 N 2 "Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области пожарной безопасности на период до 2030 года";

Основ государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2030 года, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 20.12.2016 N 696 "Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2030 года";

государственной программы Российской Федерации "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 N 300 "О государственной программе Российской Федерации "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах";

Закона Кировской области от 09.11.2009 N 443-ЗО "О защите населения и территорий Кировской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера";

Закона Кировской области от 02.08.2005 N 348-ЗО "Об обеспечении пожарной безопасности в Кировской области";

Закона Кировской области от 03.10.2011 N 68-ЗО "О добровольной пожарной охране в Кировской области";

распоряжения Правительства Кировской области от 17.08.2012 N 250 "О создании и развитии добровольной пожарной охраны на территории Кировской области"; 

постановлением Правительства Кировской области от 31.07.2014 N 273/526 "О Порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Кировской области";

Стратегии социально-экономического развития Кировской области.

Приоритеты муниципальной политики в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций выражаются в целях  муниципальной  программы: 

защита населения, материальных и культурных ценностей на территории Яранского района от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Для достижения указанных целей необходимо решить следующие приоритетные задачи:

обеспечение сбора информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обмена такой информацией; 

обеспечение своевременного оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

создание и поддержание в необходимом количестве финансовых резервов и резервов материальных средств.
Целевыми показателями эффективности реализации муниципальной программы будут являться:

финансовый резерв в расчете на душу населения, руб./чел.;

резервы материальных ресурсов в расчете на душу населения», руб./чел.;          

уровень технического оснащения ЕДДС Яранского района от нормативного уровня, %;

охват численности населения Яранского района МСО, %. 

Методика расчета значений целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы представлена в приложении № 2 к муниципальной программе.
Сроки реализации муниципальной программы: 2021-2025 годы, выделение этапов не предусмотрено.
3. Обобщенная характеристика отдельных мероприятий, проектов  муниципальной  программы

Достижение целей муниципальной программы осуществляется путем скоординированного выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий.

В рамках муниципальной программы реализуются следующие отдельные мероприятия:

1. «Создание и расходование резервного фонда администрации Яранского района». 

Цель - финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций на территории Яранского района. Порядок выделения, использования и контроля за использованием бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Яранского района утвержден постановлением администрации Яранского муниципального района Кировской области от 19.06.2020 № 264/1 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Яранского муниципального района Кировской области».  

2. «Создание резервов материальных ресурсов для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предотвращения и ликвидации аварийных ситуаций на объектах жизнеобеспечения и обеспечения мероприятий гражданской обороны на территории Яранского района».

Созданные запасы материальных резервов позволят в кратчайшие сроки провести работы по ликвидации последствий аварийных и чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, не допустить гибели населения, длительного нарушения условий его жизнедеятельности.

3. «Содержание и совершенствование технического оснащения ЕДДС Яранского района».

Мероприятие направлено на совершенствование системы управления Яранским районным звеном территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Оснащение ЕДДС Яранского района позволит сократить сроки доведения информации о прогнозируемых чрезвычайных ситуациях, что позволит своевременно реагировать и принимать решения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, существенно снизить затраты на ликвидацию чрезвычайных ситуаций, а в некоторых случаях избежать их. 

4. "Поддержание в состоянии постоянной готовности местной системы оповещения населения Яранского района".
Выполнение данного мероприятия позволит предупредить большее количество людей о чрезвычайных ситуациях на территории района, что, в свою очередь, позволит избежать человеческих жертв и уменьшить материальные потери. 

4. Ресурсное обеспечение муниципальной  программы

Общий объем финансирования программы составит  6623,5 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств местного бюджета – 6623,5 тыс. рублей. 

Объем ежегодных расходов, связанных с финансированием муниципальной программы за счет средств областного бюджета, определяется в установленном порядке при принятии закона Кировской области об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

Средства ежегодных расходов, связанных с финансированием муниципальной программы за счет средств бюджета муниципального образования, определяется в установленном порядке при принятии решения Яранской районной Думы о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период.
Информация о ресурсном обеспечении реализации программы представлена в Приложении № 3 к муниципальной программе.

5. Анализ рисков реализации  муниципальной программы и описание мер 

управления рисками программы

В ходе реализации муниципальной программы возможны ее изменения (корректировка), вызванные внешними факторами, негативно влияющими на реализацию муниципальной программы. 

	Негативный фактор
	Способы минимизации рисков

	Внутренние риски

	Низкая исполнительская дисциплина ответственного исполнителя, соисполнителей муниципальной программы
	планирование хода реализации муниципальной программы;

мониторинг выполнения мероприятий муниципальной программы;

своевременная актуализация ежегодного плана реализации муниципальной программы, в том числе корректировка состава и сроков исполнения мероприятий

	Несвоевременные разработка, согласование и принятие документов, обеспечивающих выполнение мероприятий муниципальной программы
	

	Недостаточная оперативность при корректировке плана реализации муниципальной программы при наступлении внешних рисков реализации муниципальной программы
	

	Внешние риски

	Финансово-экономический - уменьшение объема средств районного бюджета в связи с оптимизацией расходов при его формировании
	проведение экономического анализа использования ресурсов муниципальной программы, определение экономии средств и перенесение их на наиболее затратные мероприятия;

своевременное принятие управленческих решений о более эффективном использовании средств и ресурсов муниципальной программы

	Природный риск, который может проявляться в экстремальных климатических явлениях (аномально жаркое лето, холодная зима и тому подобное). Такие явления могут оказывать влияние на показатель количества чрезвычайных ситуаций природного характера, пожаров, происшествий на водных объектах и их последствий, материальный ущерб
	определение организационной структуры управления реализацией муниципальной программы (функции и согласованность звеньев всех уровней управления);

своевременное принятие управленческих решений;

планирование и прогнозирование, определение рисков

	Риск изменения федерального законодательства, регулирующего отношения в сфере чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, содержащего требования, несовместимые с проводимыми в рамках муниципальной программы мероприятиями
	осуществление контроля за применением в пределах своей компетенции федеральных и областных нормативных правовых актов, непрерывное обновление, анализ и пересмотр имеющейся информации;

своевременное уточнение и корректировка отдельных мероприятий муниципальной программы с внесением изменений в муниципальной программу

	Социально-экономический риск - осложнение социально-экономической обстановки
	проведения социально-экономической политики, направленной на уменьшение социального неравенства и восстановление социального мира в обществе


_________________
Приложение N 1

к муниципальной  программе
Сведения
о целевых показателях эффективности реализации муниципальной программы
	N 

п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, отдельного мероприятия, проекта, показателя, цель, задача
	Единица

измерения
	Значение показателей эффективности

	
	
	
	2019 год

(базовый)
	2020 год

(оценка)
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Муниципальная  программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения»
	
	
	
	
	
	
	
	

	Цель: «Защита населения, материальных и культурных ценностей на территории Яранского района от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

	Задача «Создание и поддержание в необходимом количестве финансовых резервов и резервов материальных средств»

	1.1
	Отдельное мероприятие  «Создание и расходование резервного фонда администрации Яранского района»
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель «Финансовый резерв в расчете на душу населения»            
	руб./чел.
	13,3
	13,3
	13,4
	13,4
	13,4
	13,4
	13,4

	1.2
	Отдельное мероприятие «Создание резервов материальных ресурсов для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, предотвращения и ликвидации аварийных ситуаций на объектах жизнеобеспечения и обеспечения мероприятий гражданской обороны на территории Яранского района»
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель «Резервы материальных ресурсов в расчете на душу населения»
	%
	52,54
	53,95
	54,0
	54,0
	54,0
	54,0
	54,0

	Задача «Обеспечение сбора информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обмена такой информацией»

	1.3
	Отдельное мероприятие «Содержание и совершенствование технического оснащения ЕДДС Яранского района»
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель «Уровень технического оснащения ЕДДС Яранского района от нормативного уровня»
	%
	85
	85
	85
	85
	85
	85
	85

	Задача «Обеспечение своевременного оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

	1.4
	Отдельное мероприятие «Поддержание в состоянии постоянной готовности местной системы оповещения населения Яранского района»
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Показатель «Охват численности населения Яранского района МСО»
	%
	80
	80
	80
	80
	80
	80
	80


Приложение № 2

к муниципальной программе

Методика
расчета значений целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы

	№ 
п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, отдельного мероприятия, проекта, показателя
	Методика расчета значения показателя, источник получения информации

	1
	2
	3

	1
	Муниципальная  программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения»
	

	1.1
	Отдельное мероприятие  «Создание и расходование резервного фонда администрации Яранского района»
	

	
	Показатель «Финансовый резерв в расчете на душу населения», руб./чел.           
	Р = Рс / Нпр, где:

Р - финансовый резерв в расчете на душу населения, руб./чел.;

Рс - созданный финансовый резерв, руб.; 

Нпр - численность населения, проживающего в Яранском районе, чел. 

	1.2
	Отдельное мероприятие «Создание резервов материальных ресурсов для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, предотвращения и ликвидации аварийных ситуаций на объектах жизнеобеспечения и обеспечения мероприятий гражданской обороны на территории Яранского района»
	

	
	Показатель «Резервы материальных ресурсов в расчете на душу населения», руб./чел.          
	М = Мс / Нпр, где:

М - резервы материальных ресурсов в расчете на душу населения, руб./чел.;

Мс - созданный резерв материальных ресурсов, руб.; 

Нпр - численность населения, проживающего в Яранском районе, чел.

	1.3
	Отдельное мероприятие «Содержание и совершенствование технического оснащения ЕДДС Яранского района»
	

	
	Показатель «Уровень технического оснащения ЕДДС Яранского района от нормативного уровня», %
	У = Усоз. / Унор. x 100%, где:

У - уровень технического оснащения ЕДДС Яранского района от нормативного уровня, %; 

Усоз. - техническое оснащение в наличии, ед. тех.;

Унор. - нормативный уровень оснащения ЕДДС, ед.тех.

	1.4
	Отдельное мероприятие «Поддержание в состоянии постоянной готовности местной системы оповещения населения Яранского района»
	

	
	Показатель «Охват численности населения Яранского района МСО», %
	Н = Но / Нпр x 100%, где:

Н - охват численности населения Яранского района Кировской области,  %;

Но - численность оповещаемого МСО населения, чел.;

Нпр - численность населения, проживающего в Яранском районе, чел.


Приложение № 3

к муниципальной программе
Ресурсное обеспечение

муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, отдельного мероприятия, проекта
	Источник финансирования
	Расходы, тыс. рублей

	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения»
	всего
	4 974,8
	2 086,0
	1889,1
	1889,1
	1889,1
	12536,2

	
	
	областной бюджет
	2 169,2
	0
	0
	0
	0
	1039,6

	
	
	местный бюджет
	2 805,6
	2 086,0
	1889,1
	1361,8
	1361,8
	9075,3

	
	
	налоговый расход - консолидированный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1
	Отдельное мероприятие "Создание и расходование резервного фонда администрации Яранского района"
	всего
	900,0
	300,0
	300,0
	300,0
	300,0
	2100,0

	
	
	областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	местный бюджет
	900,0
	300,0
	300,0
	300,0
	300,0
	2100,0

	
	
	налоговый расход - консолидированный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2
	Отдельное мероприятие "Создание резервов материальных ресурсов для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, предотвращения и ликвидации аварийных ситуаций на объектах жизнеобеспечения и обеспечения мероприятий гражданской обороны на территории Яранского района"
	всего
	0
	5,0
	0
	0
	0
	5,0

	
	
	областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	местный бюджет
	0
	5,0
	0
	0
	0
	5,0

	
	
	налоговый расход - консолидированный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3
	Отдельное мероприятие "Содержание и совершенствование технического оснащения ЕДДС Яранского района"
	всего
	1211,8
	1247,6
	1183,9
	1183,9
	1183,9
	5947,4

	
	
	областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	местный бюджет
	1211,8
	1247,6
	1183,9
	1183,9
	1183,9
	5947,4

	
	
	налоговый расход - консолидированный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.4
	Отдельное мероприятие "Поддержание в состоянии постоянной готовности местной системы оповещения населения Яранского района"
	всего
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	налоговый расход - консолидированный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.5
	Отдельное мероприятие

«Осуществление отдельных переданных полномочий по организации теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения»
	всего
	449,8
	533,4
	405,2
	405,2
	405,2
	2070,6

	
	
	областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	местный бюджет
	449,8
	533,4
	405,2
	405,2
	405,2
	

	
	
	налоговый расход - консолидированный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.6
	Ремонт водонапорной башни и водопроводных сетей на пл.Гагарина м.Знаменка
	всего
	1283,6
	0
	0
	0
	0
	1283,6

	
	
	областной бюджет
	1039,6
	0
	0
	0
	0
	1039,6

	
	
	местный бюджет
	244,0
	0
	0
	0
	0
	244,0

	
	
	налоговый расход - консолидированный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.7
	Создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов
	всего
	1129,6
	0
	0
	0
	0
	1129,6

	
	
	областной бюджет
	1129,6
	0
	0
	0
	0
	1129,6

	
	
	местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	



